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La redevance hydraulique seme la discorde

ENERGIE Propriétés des cantons urbains, les producteurs d‘électricité souhaitent flexibiliser et réduire les droits d'eau pour diminuer
leurs coOts de production face a la crise du secteur. Inquiets pour leurs finances, les cantons alpins entendent défendre leurs acquis
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Celundi, lescommunes des Grisons
publient une étude qui tente de mon-
trer que I'hydroélectricité reste ren-
table. Lopération de communication
intervient dans un contexte tendu:
toutle monde se prépare a renégocier
les redevances hydrauliques, ces
taxes que les producteurs d’électri-
cité paient aux cantons et aux com-
munes pour turbiner leurs eaux. En
crise, les premiers souhaitent les
réduire pour diminuer leurs colits de
production. Inquiets pour leurs
finances, les seconds s'accrochent &
leurs acquis. Ces prochains mois, ces
tractations empoisonneront lesrela-
tions entre cantons urbains et alpins.

Depuis son introduction en1918, la
redevance a été augmentée sept fois
pour atteindre 110 francs le kilowatt
en 2015. Désormais, les producteurs
versent 550 millions de francs par
année aux cantons qui hébergent les
barrages. Le Valais et les Grisons per-
coivent respectivement 164 et
124,4 millions de francs. Alors que
les prix de I'électricité restent trés
bas, ces droits d’eau grévent les

de redevances ou d'impots. (KEYSTONE)

comptes des géants Alpiqg et Axpo. Le
premier appartient surtout aux col-
lectivités publiques genevoises, vau-
doises et fribourgeoises, alors que le
canton de Zurich demeure l'action-
naire majoritaire du second.

Une nouvelle réglementation
entrera en vigueur en 2020. En juin
passé, les producteurs et les ministres
de ’Energie des cantons alpins ont
échoué a trouver un consensus. L'Of-
fice fédéral de I'énergie a donc hérité
de ce délicat dossier. Malgré les pro-
testations des montagnards, qui sou-
haitent repousser 'échéance, Doris
Leuthard mettra un nouveau modéle
en consultation avant I'été. Le parle-
ment débattra la question en 2018.
Les Alpes comptent sur le Conseil des
Etats pour mener la vie dure au
Conseil national.

Une hypothése polémique

En mars dernier, les producteurs
dévoilaient leur position dans un
article signé par le directeur de I'As-
sociation suisse pour 'aménagement
des eaux, Roger Pfammatter, et le
chargé d’affaires de Swisselectric,
Michel Piot. Ils proposent de scinder
laredevance en deux parts, 'une fixe,

A Hérémence, l'inquiétude
des montagnards

VALAIS Preés de la moitié du bud-
get d’Hérémence dépend du bar-
rage de l'hydroélectricité. Le
débat sur les redevances hydrau-
liques inquiéte les 1400 habitants
duvillage

Coulée dans le méme béton qui
a servi a batir le barrage de la
Grande-Dixence quelques années
plus tot, I'imposante église d’'Hé-
rémence surplombe le village de
1400 habitants. Elle incarne a la
fois la saga de la modernité en
Valais et la prospérité récente du
val d’Hérens, qui doit beaucoup a
Thydroélectricité. Directrice d’en-
treprise, Karine Sierro a été élue
alaprésidence delacommune en
octobre dernier, a 56 ans. Elle ne
cache pas son inquiétude: «Pour
nous, les enjeux économiques de
I'énergie se traduisent en ques-
tions de société.»

Lanouvelle présidente du village
a hérité d’'un budget annuel d’en-
viron 12 millions de francs. Dans
ses comptes, les droits d’eau repré-
sentent 1,8 million de francs, soit

15% desrecettes ou75% delamarge
d’autofinancement. Elle prévient:
«Sinosredevances devaient dimi-
nuer de moitié, comme 'espérent
les électriciens, nous devrions
augmenter nos impots ou réduire
nos investissements, et cela aurait
des incidences sur notre qualité
de vie.»

Dépendance a l'or bleu

Depuis les années 1960, Héré-
mence dépend beaucoup de la
Grande-Dixence et des sociétés
hydroélectriques. En 2016, en plus
de la redevance, elle encaissait
1,6 million d’impéts versés par les
producteurs d’électricité et 4,1 mil-
lions de revenus liés au commerce
de I’énergie. Pres de la moitié du
budget communal dépend done du
secteur énergétique. Cet argent a
étéinvesti «judicieusement» selon
laprésidente: «Nous avons pu déve-
lopper nos infrastructures et per-
mettre a la population de rester
danslavallée.»

Situé sur le territoire de la com-
mune d’Hérémence et alimenté

etlautre variable en fonction dumar-
ché. Pour illustrer leur modeéle, ils
raisonnent sur une base fixe de
41 francs par kilowatt, soit la valeur
de laredevance lors de son introduc-
tion, corrigée deI'inflation. Selon leur
hypotheése, la part variable représen-
terait environ 16 francs par kilowatt.

Dans les montagnes, cet exemple
inquiéte beaucoup. Secrétaire géné-
ral de la Conférence gouvernemen-
tale des cantons alpins, I'avocat gri-
son Fadri Ramming n’a pas envie de
commenter «une publicité qui nap-
porte rien de constructif». Pour lui,
«ces hypothéses sont exagérées et
inacceptables». Il insiste: «Nous
réservons nos arguments pour la
consultation et nous n'entrerons pas
en matiére sur des solutions qui
entendent résoudre les problémes du
marché en appauvrissant les cantons
qui détiennent l'eau.»

L'offensive des électriciens

Au téléphone, Michel Piot regrette
«un malentendu». Il précise: «Ces
41 francs ont été avancés a titre
d’exemple, il ne s'agit pas d’'une base
de négociation et nous ne proposons
pas de chiffre précis.» Pour lui, «les

par les eaux de 22 communes, le
barrage de la Grande-Dixence est
exploité par une société dont 60%
des parts appartiennent a Alpiq.
En 2016, elle aversé prés de 39 mil-
lions de francs aux collectivités
publiques sous forme de rede-
vances hydrauliques ou d’imp6ts.
Pour le producteur, cette somme
représente presque 2 centimes par
kilowattheure, soit 50 a4 60% du
prix de marché. Le groupe défend
donc le modéle flexible des élec-
triciens.

Impuissante dans un débat qui se
Jjouera aux Chambres fédérales, la
présidente muscle son discours
face aux producteurs: «Comme
toutes les sociétés anonymes, les
sociétés hydroélectriques sont res-
ponsables de la bonne gestion de
leurs affaires et elles doivent assu-
mer leurs éventuelles pertes.» Elle
insiste: «Les collectivités publiques
n'ont pas a sauver les dividendes
des actionnaires, qui ont encaissé
beaucoup d’argent par le passé et
quireprésentent aussi des intéréts
privés.» mX.L.

électriciens ne sont pas capables de
payer la redevance dans les condi-
tions actuelles», et «lavaleur de I'eau
doit s'adapter au marché». Roger
Pfammatter insiste: «Notre contri-
bution est rationnelle dans un
contexte émotionnel.»

Prétsaassumer la part variable, «en
fonction desrecettes générées sur le
marché», les producteurs souhaitent
que les consommateurs financent la
part fixe. Selon I'’Association des
entreprises électriques suisses, ce
modéle «garantirait une redevance
hydraulique fondée sur une base
durable». Pour Michael Wider, nou-
veau président de I'association, «il
faut un mix des sacrifices», et «<une
réduction de la redevance ne suffira
pas a résoudre les problémes de la
branche.»

Le silence des montagnards
Membre dela Commission del'éner-
gie du Conseil national, Yannick But-
tet regrette la timidité des monta-
gnards dans ce dossier: «Notre
lobbyisme ressemble a une suite d’ini-
tiativesindividuelles et désordonnée.»
Pour le Valaisan, «tout le monde doit
faire des efforts et il serait injuste de
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Présidente d’Hérémence depuis janvier dernier, Karine Sierro a hérité d’un budget ot la redevance hydraulique
représente 1,8 million de francs, soit 15% des recettes. (OL/VIER MAIRE)
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Pour les
producteurs
d'électricité, en
crise, la redevance
hydraulique
représente 25%
des codits de
production.

208, millions
Le Valais et les
Grisons percoivent
164 et

124,4 millions de
francs pour leurs
droits d'eau.

550 millions
Laredevance
hydraulique
représente

550 millions de
francs par année
pour les cantons
et les communes
qui hébergent les
barrages.
I

distribuerles dividendes aux cantons
du Plateau et les pertes aux cantons
demontagne». Il plaide pour des aides
supplémentaires a la grande hydrau-
lique: «La redevance posera moinsde
problémes si nous pouvons sortir de
lacrise.»

Président de I'Association valai-
sanne des communes concédantes,
Damien Métrailler espére lui aussi
un consensus pour soutenir les bar-
ragistes sans aggraver le clivage qui
sépare la plaine de la montagne:
«L'ensemble du pays aintérét a ce que
T'hydroélectricité redevienne ren-
table.» Originaire d’'une commune
qui dépend des droits d’eau pour 15%
de sesrecettes, il prévient: «Sila part
fixe delaredevance baisse drastique-
ment, le changement sera brutal
pour les villages de montagne.»

Apres le vote de la Stratégie éner-
gétique 2050, le Conseil national a
repoussé une seconde tranche d’aide
aux barrages. Désormais, la rede-
vance apparait comme le nouvel
enjeud’un secteur en crise. Le calen-
drier et le contexte jouent contre les
cantons alpins. Tout indique que les
droits d’eau diminueront pourla pre-
mieére fois depuis 1918. m

«Les cantons du Plateau pourraient

se passer de dividendes»

INTERVIEW Le nouveau
ministre valaisan des Finances
etde lénergie entend défendre
la redevance hydraulique en
proposant des solutions indi-
viduelles aux sociétés hydro-
électriques

Le silence des cantons alpins

ROBERTO
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consultation et je pense qu’ily
a diverses fagons de flexibi
ser la redevance. Les électri-
ciens souhaitent l'ajuster aux
prix du marché. Je suis
convaincu qu’il serait plus
juste d’adapter le prix de 'eau
a la situation financiére des
entreprises. Plus de la moitié

pourrait laisser penser qu'ils n'ont
pas vraiment anticipé ce bras de
fer qui les oppose aux cantons
urbains... Non, nous nous atten-
dions a cette situation et nous
n'avons pas été surpris. Nous
sommes préts a négocier apre-
ment. Nous ne réclamons pas
des subventions mais nous
commercialisons un produit.
Personne ne pourra imposer
aux Valaisans le prix d’'une res-
source qui leur appartient.

La redevance représente 25%
des coaits de production pour des
entreprises en crise. Tout le
monde ne doit-il pas faire un
effort? Oui et nous sommes
prétsafaire un effort! Maisles

producteurs d’électricité
doivent régler des problémes
beaucoup plusimportants que
les redevances hydrauliques.
Ces entreprises nécessitent
des assainissements et ce tra-
vail incombe avant tout aux
actionnaires. Les cantons du
Plateau ont encaissé les béné-
fices des barrages pendant des
décennies. Ils pourraient
peut-étre se passer des divi-
dendes qu’ils continuent a
toucher malgré la crise.

Vous ne proposerez donc pas de
solution alternative a la flexibi-
lisation de la redevance avancée
par les électriciens? Nous inter-
viendrons au moment de la

des producteurs d’hydroélec-
tricité ont le bénéfice d’avoir
des consommateurs captifs et
seportent trés bien. Iln'y a pas
de raison de leur faire des
cadeaux. Par contre, nous pou-
vons faire des concessions aux
entreprises qui souffrent dela
libéralisation du marché.

Est-ce vraiment réaliste? Bien
sr! Grace a la Stratégie éner-
gétique 2050, les entreprises
endifficulté pourront recevoir
une prime de marché. Nous
pouvons utiliser les mémes
critéres pour désigner les
sociétés qui pourront bénéfi-
cier d’une baisse de la rede-
vance. mX.L.



